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REVISTA DE INVESTIGACIONES HISTORICAS

ANO 5, NUM. 10, JULIO-DICIEMBRE DE 2015

Meyibé vocablo de la lengua cochimi, hablada antiguamente en la peninsula de California.
El jesuita Miguel del Barco (1706-1790) refiere que los cochimies la usaban para designar
la temporada de pitahayas (“principal cosecha de los indios, excelente fruta, digna de los
mayores monarcas”) y, por extension, al tiempo bueno de cosecha o periodo en que el sol
es favorable a gratos quehaceres.
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ELIZABETH ACOSTA MENDIA, HISTORIA
ECONOMICA Y DESARROLLO DE LA ZONA LIBRE
EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA, LA PAZ,
BAJA CALIFORNIA SUR: GOBIERNO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR, CONACULTA, ISC,

ARCHIVO HISTORICO PABLO L. MARTINEZ, 2014

Jestis Ernesto Adams Ruiz!

ecrear la historia del impacto de las zonas y peri-
metros libres en el desarrollo regional en Baja Ca-
lifornia Sur es uno de los propodsitos de Historia
economica y desarrollo de la zona libre en la penin-
sula de Baja California, la obra més reciente de Eli-
zabeth Acosta Mendia. Como es conocido, en 1971, por decreto
del 31 de junio decidi6 crearse una zona libre exclusiva para la
porcién sur de la Baja California, separandola de la existente
en Baja California y (parcial en) Sonora. Las razones expuestas
fueron, entre otras, mejorar el abasto de bienes de consumo y
de produccion, incrementar y favorecer el crecimiento poblacio-
nal, acrecentar el nivel de vida de sus habitantes, reducir las
dificultades del mercado interno para la creacion de activida-
des productivas y aprovechar los recursos naturales.

Podemos conceptualizar la zona libre como un régimen de
exencion fiscal en que pueden realizar diversas transacciones

! En 1983, junto con José Ernesto Yee Aguilar, realizamos una revisiéon
bibliografica de la zona libre en Baja California Sur, y un andlisis de contraste
entre los objetivos plasmados en los decretos, la realidad econémica y los efec-
tos de la crisis devaluatoria de 1982.
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con el exterior sin la existencia de controles proteccionistas o
un pago en menor cuantia de los aranceles. Desde el afio 1939
hasta el afo 1994, Baja California vivié una época de bonanza
econdémica, un vector de crecimiento econémico que alcanzo la
regiéon sud-peninsular. El fenémeno puede apreciarse al anali-
zar el Producto Interno Bruto (PIB) anterior a 1982 y posterior
a la crisis devaluatoria. El PIB en Baja California Sur, a precios
de 1980, creci6 casi 15 décimas porcentuales entre 1960 y 1982
(de 0.29% 0.44%), mientras que a nivel nacional habia crecido
en 0.5 décimas porcentuales.?

Hacia 1960, el PIB per capita en Baja California Sur era su-
perior en 26% al del promedio nacional. Diez afios después, el
mismo indicador habia crecido 97.7% contra 78.1% del PIB per
capita nacional. Sin embargo, de 1970 a 1975, el PIB a nivel
nacional sube en 16.1% y el PIB per capita en Baja California
Sur s6lo subi6 14.3%. La autora del libro que resefiamos afirma
que el efecto de mayor crecimiento del PIB se debid a un mayor
incremento poblacional provocado por la inmigracién nacional.
Asimismo, con la devaluacion de 1982, el PIB per capita de Baja
California Sur se derrumba a una velocidad tres veces mayor
que el correspondiente a todo el pais.

El marco operativo deseable para la zona libre se basa en la
utilizacién de la concurrencia externa para fomentar la produc-
cién manufacturera y su exportacion al exterior, que genera una
gran cantidad de divisas, asi como complemento de la oferta de
bienes de consumo para los residentes. Este comportamiento
es una variante del modelo de desarrollo hacia afuera, con la
diferencia de que el eje no es la produccién de materias primas
sino los productos elaborados a partir de las importaciones sub-
sidiadas. Colateralmente, hay estimulos fiscales para sustituir

2 Elizabeth Acosta Mendia, Historia econémica y desarrollo de la zona
libre en la peninsula de baja california, La paz, Baja California Sur: Gobierno
del Estado de Baja California Sur, CONACULTA, ISC, Archivo Histérico Pablo
L. Martinez, 2014, p. 29
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importaciones, principalmente de articulos de consumo. Puede
parecer una contradiccion que la adopcion de zonas y perime-
tros libres se haya dado en una época de industrializacién na-
cional y proteccionismo. Empero, la contradicciéon desaparece
con la ley aduanera de 1936, que establece que las mercancias
elaboradas o no en las zonas libres, al reexportarse al interior
del pais, deben cubrir los impuestos respectivos.

La zona libre adoptada en nuestro pais presenta caracteris-
ticas peculiares respecto al modelo ideal de fronteras abiertas.
Se distingue porque la reduccién arancelaria no es general,
sino selectiva en favor de bienes para el fomento industrial, no
producidos regionalmente o insuficientes en el mercado nacio-
nal. Por otro lado, las franquicias arancelarias tienen una du-
racion temporal supeditada a las condiciones socioeconémicas
y a las presiones de los grupos de interés regionales. Sin em-
bargo, lo que mas la distingue es que las condiciones de privi-
legio se anulan cuando las mercancias elaboradas en las zonas
y perimetros libres, enviadas para consumo al interior del pais,
deben cubrir los impuestos correspondientes a la proporcion de
materias primas, insumos y maquinaria extranjera utilizada
durante su proceso de fabricacion.

Es claro que este hecho impositivo no constituy6 por si solo
el elemento no-funcional de la zona libre para fomentar la eco-
nomia, pero adquiere importancia por las limitaciones cualita-
tivas de la produccion regional. Si consideramos que el mercado
nacional, y las mitificadas adversidades geograficas, se tradu-
cen en desventajas comparativas, el empresario traté de apro-
vechar los estimulos de la zona libre, pero al final del dia quedd
en igualdad de circunstancias que los del interior del pais.
Por esto fue una verdad a medias, las quejas de los industria-
les del centro del pais que acusaban que la zona libre era una
desventaja para ellos. El propésito de la zona libre, como area
de concurrencia para desarrollar la economia local, culminé
con el predominio de las actividades especulativas y rentistas,
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conducta censurable a la que no es ajeno el empresariado tradi-
cional local, quien acude a las prerrogativas fiscales de la zona
libre en tanto lo favorece la rapida generacién de ganancias co-
merciales en condiciones bajas de riesgo.

Aquella politica de desarrollo se convirtié para Baja Cali-
fornia Sur en un arma de doble filo. Por un lado permitié a
la poblacién abastecerse de articulos de consumo, por otro, se
convirtié en un elemento desequilibrante que produjo una cla-
ra preferencia empresarial por actividades del sector servicios.
En cambio, la prerrogativa de exportar sin gravamenes no se
utilizé6 —o sblo se hizo marginalmente— al preferir importar
maquinaria y equipo para una mas alta productividad y ca-
lidad de competencia en el mercado exterior. Como se dijo, la
accion del capital comercial no es ajena a este proceso, pero no
debe obviarse la no-funcionalidad y la generalidad misma de la
zona libre.

Asimismo, el objetivo secundario fue incrementar los niveles
de bienestar de la poblacién residente por los efectos multipli-
cadores que acarrearia la zona libre. Sin embargo, la distri-
bucién de la riqueza no se llevé a cabo y resulté un estimulos
a la migracién interna, nada despreciable como retenedora de
poblacién e inhibidora de poblacién hacia zonas densamente
pobladas pero sin beneficios comerciales. Al hilar mas fino, ob-
servamos que las condiciones cambiantes derivadas de la crisis
devaluatoria de 1982, y la introduccion del control de cambios,
evidenciaron la fragilidad de la zona libre. Por ejemplo, el ge-
rente de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
de La Paz, Adalberto Rico Castel, manifesté que solamente el
35% de los comerciantes habia realizado su redocumentacion
con la banca nacional, y que el comercio organizado vivia la
peor crisis de su historia por la falta de apoyo de la Federacién
y las bajas ventas que habia tenido. Para ese momento, los co-
merciantes adeudaban a la banca nacional alrededor de 1,300
millones de pesos de la época y “al redocumentar un 35%, se
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deben 845 millones de pesos, por lo que la situacién se ha tor-
nado desesperante”.

Diferir los adeudos con la banca fue una de las propuestas;
los tramites y la burocracia aletargaron el proceso. El resulta-
do en el corto plazo fue el cierre de 300 comercios y la demanda
de un trato preferencial de la Federacién “para seguir operan-
do como antes”.? En efecto, la modificacién drastica de la pa-
ridad del peso respecto al délar provocd serias consecuencias,
los establecimientos dedicados a la importacion practicamente
desaparecieron por la ausencia de ddlares y la politica federal
de atenuar el déficit en cuenta corriente disminuyendo las com-
pras al exterior.

En términos generales, los efectos pueden agruparse en dos
rubros. Una disminucién considerable en el pequefio comercio
de importacién de electrénica y regalos que castigd a muchos
comerciantes. Segundo, la dificultad de conseguir divisas, y las
restricciones que impusieron las autoridades federales respec-
tivas, provocaron mayor devaluacién. A nivel general, la deva-
luacién aument6 las obligaciones en el exterior, lo que volvié
a impactar en el pequeno comercio importador. A toro pasado,
mientras no se incremente la franquicia fiscal para el viajero
del interior del pais, dificilmente el comercio local volvera a ni-
veles de actividad como los que se dieron antes de la crisis. Este
contexto general permite valorar de mejor manera el contenido
de la obra que nos ocupa. El apartado “los sintomas de un nuevo
reacomodo estructural de la economia de Baja California Sur”
se resume en casli una treintena de cuadros, que muestran la
balanza de mercancias y servicios de las zonas libres y franjas
del norte del pais, mas un addendum de notas periodisticas de
los lideres empresariales y comerciantes en su campo de accion.

De los muchos meritos de esta investigacion histoérica, se re-
crea la zona libre y los perimetros de la faja fronteriza de 1939,

3 El Sudcaliforniano, La Paz, B.C.S, 30 de julio de 1983, pp. 1y 3.
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de Sonora, Quintana Roo y la peninsula de Baja California
hasta el decreto del 31 de junio en 1971, que creé la zona libre
exclusiva para la porciéon sur de Baja California.* La autora da
pistas que perfilan al consumidor de la zona libre, las disposi-
ciones fiscales y estimulos empresariales, un método dinami-
co para comprender el desenvolvimiento de la zona libre en la
historia econdémica regional, asi como una critica al distancia-
miento entre los centros productores y los mercados de abasto
de mercancias, tanto por la situacién geografica como por la
infraestructura de transporte maritimo, aéreo y terrestre.

La obra de Elizabeth Acosta impele a revisar las etapas de
la zona libre y el régimen fiscal vigente y de la época de modo
que se pueda llegar al ingreso de México al acuerdo general de
aranceles y comercio (GATT) y al tratado de libre comercio con
Estados Unidos y Canada (NAFTA) que eliminé por completo la
posibilidad de una nueva zona libre. Cabe sefnalar por ultimo
que la portada del libro, un mapa holandés de la peninsula de
Baja California, nos recuerda la importancia del comercio ma-
ritimo desde el siglo XVIII y nos recuerda la historia de la regién
que aun esta por construirse.

+ El tema ya habia sido abordado parcialmente por el maestro Alfonso
Guillén Vicente, “Baja California Sur: los procesos politicos y el cambio insti-
tucional” en 1987. Hay también dos tesis de licenciatura de la Universidad
Auténoma de Baja California Sur, una de economia y otra de comercio exterior,
ambas concentradas en el andlisis cuantitativo del fenémeno.
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